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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO

1.1. Abertura de processo licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico, para Registro de
Precos para futura e eventual Contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de Produtos de Panificadora para atender a Administragdo Municipal.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA.

A contratacdo visa dar suporte as atividades desenvolvidas pelas unidades mantidas pelo
poder publico municipal, fornecendo aos beneficiarios, acompanhados pelos fiscais de
contrato, em horario e local apropriados, durante todo o periodo no qual estejam sendo
realizadas as atividades administrativas objetivando o atendimento as demandas, pelo
periodo de doze meses.

3. DA REGIONALIZACAO DA CONTRATACAO

A licitagdo, prevista no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 tem como
finalidade viabilizar a melhor contratagcéo possivel para o poder publico, buscando a proposta
mais vantajosa, a isonomia, bem como permitir que qualquer pessoa tenha condi¢cbes de
participar das contratacdes publicas, se preenchidos os requisitos legais previstos na Lei
Federal n°® 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Lado outro, em 2006 surgiu no ordenamento juridico brasileiro a Lei Complementar 123,
denominada do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, alterada
em 2014 pela Lei Complementar 147, estabelecendo as normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido dispensado a tais empresas no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no qual se inclui a possibilidade de
se estabelecer a prioridade regional ou local em licitacdes.

Esta hip6tese, inclusive, fora devidamente ratificada pela Nova Lei de Licitacbes no art. 4°,
segundo o qual “aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006”.

Nestes termos, buscando movimentar a economia do Municipio, gerar empregos e
desenvolver a regido, assim como facilitar a manutencdo dos servicos prestados, caso
necessario, bem como reduzir o tempo das entregas, melhorando-se a qualidade dos
produtos e servigcos ofertados ao Municipio de Bonfinopolis de Minas -MG, foi publicado o
Decreto Municipal n°® 1.437, de 18 de fevereiro de 2025, que dentre outros pontos, destacou
a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido,
considerando como:
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| = Ambito Local: limites geogréaficos do Municipio de Bonfinépolis de Minas-MG;

Il - Ambito Regional: Mesorregido do Noroeste de Minas (definida pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE), compreendendo as microrregifes 01 (Unai) e 02
(Paracatu); municipios membros do Consoércio de Saude e Desenvolvimento dos Vales do
Noroeste de Minas — CONVALES, e municipio associados a Associacdo dos Municipios do
Noroeste de Minas — AMNOR, compreendendo os Municipios de Arinos; Bonfindpolis de
Minas; Brasilandia de Minas; Buritis; Cabeceira Grande; Chapada Gaucha; Dom Bosco;
Formoso; Guarda-Mor; Joao Pinheiro; Lagamar; Lagoa Grande; Natalandia; Presidente
Olegario; Riachinho; Santa Fé de Minas; Sado Goncalo do Abaeté; Unai; Uruana de Minas;
Urucuia; Paracatu; Varjao de Minas e Vazante.

Assim, percebe-se que o objeto da presente licitagdo, qual seja, a contratacdo de empresa
para fornecimento de produtos de panificadora visando atender a Administracao
Municipal, permite a aplicacdo do critério de regionalizacdo, sobretudo, porque além de
destinar-se exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte, demonstra a
necessidade de concessao de prioridade de contratacdo para as empresas sediadas local
ou regionalmente, visando facilitar a entrega dos produtos e a eficiéncia na prestacdo de
servicos ao Municipio.

Outro fator que motivo a necessidade de contratacdo regionalizada reside na natureza do
objeto a ser licitado, tendo em vista se tratar de item perecivel, que possui condi¢cdes de
fabricacdo, transporte e armazenamento delicados, em razdo da sua condi¢cédo potencial de
perdimento.

Isso porque, conforme verificado no Termo de Referéncia do presente instrumento
convocatério (Anexo 1), trata-se da realizacdo de procedimento licitatorio para fornecimento
de 09(nove) lotes, adotando-se o critério de julgamento “menor preco lote”, num
procedimento cujas entregas poderao ser feitas parceladamente, devendo ocorrer a efetiva
entrega em até 04 (quatro) horas apos o recebimento da Nota de Autorizacdo de
Fornecimento “NAF”.

Ou seja, sem duavidas a necessidade de proximidade dos licitantes fornecedores resta
plenamente justificada para fins de garantir a entrega dos objetos no tempo informado e sem
onerar a Administracdo Publica ou as proprias empresas, na medida em que permite a
municipalidade a compra parcelada de produtos de acordo com a demanda de cada Setor e
cada Secretaria.

N&o obstante, insta salientar que em que pese se trate da contratacdo de 09(nove) lotes, a
licitacdo sera realizada pelo menor preco lote, enquadrando-se o processo inclusive no
disposto no inciso I, do art. 4°, do Decreto Municipal n® 1.437/25.

Nestes termos, considerando que a facilidade de manutencdo dos servigos prestados, se
necessario, bem como reducdo no tempo das entregas, melhorando-se a qualidade dos
produtos e servicos ofertados ao Municipio de Bonfindpolis de Minas - MG, justifica-se a
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prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente no presente caso.

4. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS OU A AQUISICAO A SEREM
CONTRATADOS, DE ACORDO COM A SUA NATUREZA:

Lei n°® 14.133/2021 e demais regulamentos municipais.
5. ALINHAMENTO AO PLANO INSTITUCIONAL

Atendimento as necessidades dos servidores, colaboradores e usuéarios da Prefeitura
Municipal, indo ao encontro das necessidades administrativas, nao apresentando conflito
com objetivos organizacionais relacionados a gestdo das aquisi¢cdes e contratacoes.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Requisitos de Habilitacéo

Tendo em vista que a natureza do objeto ndo exige maior especialidade do fornecedor, esta
Secretaria entende que os requisitos de habilitacdo podem ser os minimos possiveis,
conforme decisdes abaixo:

a) No presente caso, a modalidade de licitacdo sugerida é o Pregdo em sua forma eletrénica;
b) As exigéncias de habilitacdo devem seguir o disposto na Lei n® 14.133/21, ou seja, 0S
requisitos devem obedecer, exclusivamente, ao disposto no art. 62 e seguintes da Lei de
LicitacOes; e

c) Dispensa da documentacao da habilitagdo econdémico-financeira, nos termos do inciso Ill
do artigo 70 da Lei n° 14.133, de 2021, considerando que os bens sdo de entrega imediata
e ndo parcelada.

6.2. Requisitos Obrigacionais

6.2.1. Efetuar o fornecimento em perfeitas condicbes, no prazo e local indicados pela
Administracdo, em estrita observancia das especificacdes do edital e da proposta.

6.2.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do produto, de acordo com 0s
artigos 12, 13, 18 e 26, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990).

6.2.3. O dever previsto no subitem anterior implica na obrigacdo de, a critério da
Administracdo, substituir, reparar, corrigir, remover, ou reconstruir, as suas expensas, no
prazo maximo de 01 (uma) hora os produtos fora das especificacbes e/ou condi¢cdes de
consumo humanao.

6.2.4. Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administragcdo, inerentes ao objeto
da licitagéo.
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6.2.5. Comunicar a Administracdo, no prazo maximo de 01 (uma) hora que antecede o
horério previsto para entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagéo.

6.2.6. Substituir o cardpio, as suas expensas, sob pena de aplicacdo de sanc¢fes cabiveis,
quando este for recusado pelo responsavel pelo recebimento, por ter sido entregue em
desacordo com as especificacbes do Termo de Referéncia autorizado, ou que apresente
vicios de qualidade, quantidade inferior, validade ou mé& aceitacgéo.

6.2.7. Manter-se, durante toda a execucgéo da ata de registro de precos, em compatibilidade
com as obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacao.

6.2.8. Na&o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigacbes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada,
exceto nas condi¢cdes autorizadas no Termo de Referéncia ou na ata de registro de precos.
6.2.9. Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal,
prestacdo de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execugédo da
ata de registro de precos.

6.2.10. Arcar com quaisquer beneficios aos seus empregados, mantendo-os identificados e
uniformizados quando da execucéo do fornecimento, substituindo imediatamente aquele que
for considerado inconveniente a boa ordem e normas do Orgéo, justificadamente.

6.2.11. Cumprir rigorosamente as leis, instru¢des, normas e demais legislacdes sanitarias
federais e estaduais e orientacfes dos orgaos fiscalizadores sobre os procedimentos de
manipulacéo e a qualidade dos alimentos, segundo a legislacdo vigente.

6.2.12. Apresentar juntamente a fatura os documentos que comprovem a situacdo de
habilitacao.

7. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

7.1.0 quantitativo estimado da contratacdo para atendimento das necessidades esta
demonstrado na tabela abaixo:

7.2. DESCRICAO DOS ITENS

LOTE 01
PRODUTOS DE PANIFICADORA, CONFEITARIA E REFRIGERANTES PARA MERENDA
ESCOLAR DA ESCOLA MUNICIPAL JOAO LUIZ DOS SANTOS
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO / MATERIAL | UNID. QUANT.
1. BISCOITO (TIPO PAO DE QUEIJO) KG 600
2. |BOLO (TIPO CONFEITADO) KG 50
3. |PAO DE SAL FRANCES KG 10.000
4. |REFRIGERANTE 2 LITROS UN 100
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5. |SALGADO (TIPO COXINHA) KG 200
LOTE 02
PRODUTOS DE PANIFICADORA, CONFEITARIA E REFRIGERANTES PARA MERENDA
ESCOLAR DA ESCOLA MUNICIPAL DERCILIO DUARTE MELGACO

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO / MATERIAL | UNID. QUANT.
1. |BISCOITO (TIPO PAO DE QUEIJO) KG 600
2. |BOLO (TIPO CONFEITADO) KG 50
3. |PAO DE SAL FRANCES KG 10.000
4. |REFRIGERANTE 2 LITROS UN 100
5. |SALGADO (TIPO COXINHA) KG 200
LOTE 03

PRODUTOS DE PANIFICADORA, CONFEITARIA E REFRIGERANTES PARA MERENDA
ESCOLAR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS RURAIS

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO / MATERIAL | UNID. QUANT.
1. |BISCOITO (TIPO PAO DE QUEIJO) KG 400
2. |BOLO (TIPO CONFEITADO) KG 50
3. |PAO DE SAL FRANCES KG 8.000
4. |REFRIGERANTE 2 LITROS UN 100
5. |SALGADO (TIPO COXINHA) KG 100
LOTE 04

PRODUTOS DE PANIFICADORA, CONFEITARIA E REFRIGERANTES PARA MERENDA
ESCOLAR DA CRECHE.

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO/MATERIAL | UNID. QUANT.
1 BISCOITO (TIPO PAO DE QUEIJO) KG 500
2 BOLO (TIPO CONFEITADO) KG 100
3 PAO DE SAL FRANCES KG 15.000
4 REFRIGERANTE 2 LITROS UN 200
5 SALGADO (TIPO COXINHA) KG 200
LOTE 05

PRODUTOS DE PANIFICADORA, CONFEITARIA E REFRIGERANTES PARA
MANUTENCAO DO GABINETE DO PREFEITO, SETOR DE ADMINISTRACAO,
ESPORTE E LAZER, AGROPECUARIA.

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO/MATERIAL UNID. QUANT.
1 APRESUNTADO DE BOA QUALIDADE KG 15
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2 BISCOITO (TIPO PAO DE QUEIJO) KG 200
BOLO (TIPO CONFEITADO) KG 50
MORTADELA DEFUMADA DE BOA

4 QUALIDADE KG 40

5 PAO DE SAL FRANCES KG 5.000

6 QUEIJO MUSSARELA KG 25

7 REFRIGERANTE 2 LITROS UNID 125

8 SALAME DE BOA QUALIDADE KG 40

9 SALGADO (TIPO COXINHA) KG 125

LOTE 06

PRODUTOS DE PANIFICADORA, CONFEITARIA E REFRIGERANTES PARA
MANUTENCAO DA SAUDE, PSF’s, VIGILANCIA SANITARIA, VIGILANCIA

EPIDEMIOLOGICA.

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO/MATERIAL UNID. QUANT.
1 |APRESUNTADO DE BOA QUALIDADE KG 30
2  |BISCOITO (TIPO PAO DE QUEIJO) KG 200
3 |BOLO (TIPO CONFEITADO) KG 50

MORTADELA DEFUMADA DE BOA
4  |QUALIDADE KG 40
5 |PAO DE SAL FRANCES KG 6.250
6 |QUEIJO MUSSARELA KG 30
7  |REFRIGERANTE 2 LITROS UNID 125
8 |SALAME DE BOA QUALIDADE KG 40
9  |SALGADO (TIPO COXINHA) KG 189
LOTE 07

PRODUTOS DE PANIFICADORA, CONFEITARIA E REFRIGERANTES PARA
MANUTENCAO DA ACAO SOCIAL, CONSELHO TUTELAR, BIBLIOTECA MUNICIPAL.

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO/MATERIAL UNID. QUANT.
1 APRESUNTADO DE BOA QUALIDADE KG 35
2 BISCOITO (TIPO PAO DE QUEIJO) KG 188
3 BOLO (TIPO CONFEITADO) KG 50
MORTADELA DEFUMADA DE BOA
4 QUALIDADE KG 40
5 PAO DE SAL FRANCES KG 2.500
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6 |QUEIJO MUSSARELA KG 30
7  |REFRIGERANTE 2 LITROS UNID 125
8 |SALAME DE BOA QUALIDADE KG 40
9  [SALGADO (TIPO COXINHA) KG 88

LOTE 08

PRODUTOS DE PANIFICADORA, CONFEITARIA E REFRIGERANTES PARA
MANUTENCAO DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO/MATERIAL UNID. QUANT.
1  |APRESUNTADO DE BOA QUALIDADE KG 50
2 BISCOITO (TIPO PAO DE QUEIJO) KG 100
3 BOLO (TIPO CONFEITADO) KG 25

MORTADELA DEFUMADA DE BOA
4 |QUALIDADE KG 40
5 PAO DE SAL FRANCES KG 7.000
6  |QUEIJO MUSSARELA KG 30
7 REFRIGERANTE 2 LITROS UNID 100
8  |SALAME DE BOA QUALIDADE KG 40
9  |SALGADO (TIPO COXINHA) KG 50

LOTE 09
PRODUTOS DE PANIFICADORA, CONFEITARIA E REFRIGERANTES PARA
MANUTENCAO DA APAE.

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO UNID. QUANT.
1 BISCOITO (TIPO PAO DE QUEIJO) KG 500
2 BOLO (TIPO CONFEITADO) KG 100
3 PAO DE SAL FRANCES KG 15.000
4 REFRIGERANTE 2 LITROS UN 200
5 SALGADO (TIPO COXINHA) KG 200

7.3. DA METODOLOGIA APLICADA AS QUANTIDADES ESTIMADAS.

A metodologia aplicada para calcular o quantitativo proposto foi a realizacdo da média
aritmética simples dos consumos das contrata¢cdes de anos anteriores.
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8. ESTIMATIVA DE PRECOS
A pesquisa de precos em sistema de gestdo e diversos fornecedores foi necessaria para
calculo da média dos precos, que serd utilizada como preco referencial.

8.1. MAPA DE PRECOS.
Mapa de precos constante do levantamento (anexo).
9. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACADO.

9.1.1. O valor total estimado da despesa € de R$1.831.819,44(Um milh&o oitocentos e
trinta e um mil oitocentos e dezenove reais e quarenta e quatro centavos).

9.1.2. METODOLOGIA APLICADA A PESQUISA DE PRECOS.

De acordo com os regulamentos municipais editados, as quais dispdem sobre o0s
procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, a pesquisa de precos se fez mediante
a consulta ao painel de precos disponivel no Sistema Eletrébnico de Analise de Precos
(https://lapp.techbahiasistemas.com.br) e analise de mercado com fornecedor direto.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS.

10.1 Formacdes de registro de precos visando a contratacao de empresa para fornecimento
de produtos de panificadora, para atender as necessidades da Administracdo Municipal.

10.2 Entregar o objeto, pelo fornecedor registrado, no prazo e local indicados pela
Administracdo, a contar do recebimento da requisicdo, que serd assinada pelo fiscal
designado.

10.3. Entrega no endereco fornecido pela administracédo publica pelo periodo de 12 (doze)
meses.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1. Tendo em vista que a pretensa contratacao trata de atendimento individualizado de
itens, a opcao pelo parcelamento do objeto se faz necessaria.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

12.1. Nao serdo necessarias quaisquer adequacdes, quer seja logistica, infraestrutura,
pessoal, procedimental ou regimental.

13. ANALISE DE RISCOS
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Observando as vulnerabilidades do processo de maneira macro, entende-se salutar o
diagndstico para fins de prevencao dos riscos da fase interna até o momento que permeia a
formalizacdo do certame.

Entende-se por acdo preventiva, acées a serem tomadas, com base no esquema analitico
de riscos, de forma a prevenir a ocorréncia dos mesmos.

Acdes de contingéncia, no entanto, sdo acfes a serem tomadas na ocasido dos danos
comecarem a ocorrer com a materializacéo dos riscos previstos.

Para melhor elucidar, serdo classificados a probabilidade e o impacto através das
possibilidades" BAIXO", "MEDIO" e "ALTO", bem como sera descrito 0s prejuizos dos danos
em hipotese.

Seguem abaixo os riscos elencados, bem como as a¢des preventivas e de contingéncia:

1) Nao haver disponibilidade orcamentéaria - Nao sera possivel adquirir os itens almejados,
acarretando em prejuizos, ja que a a Administracdo Municipal ndo ter4 a sua disposicéo os
itens/produtos necessarios, resultando em risco de paralisacdo das atividades.

a) Probabilidade - BAIXO;

b) Impacto - ALTO;
C) Acao preventiva - Buscar base no Programa de Trabalho Anual; e
d) Acao de contingéncia - Buscar remanejamento de valores previstos no orcamento

anual, acompanhado de revisdo da necessidade imediata dos itens demandados, bem como
oficiar as esferas superiores a fim de comunicar o fato, bem como solicitar recursos para
esse fim.

2) Especificacdo insuficiente para a aquisicdo - A aquisicdo ndo acontecera a contento,

podendo trazer prejuizos, uma vez que podera ocorrer uma obtencéo parcial ou ineficaz.

a) Probabilidade - MEDIO;

b) Impacto - MEDIO;

C) Acédo preventiva - Revisar cada clausula de obrigagGes da contratada no que
tange os documentos que balizam a licitacao; e

d) Acdo de contingéncia - Averiguar os pontos criticos e identificar a
vantajosidade da rescisdo do certame e a abertura de um novo processo
licitatério.

3) Atraso na concluséo da licitacdo - A validacdo da Chamada Publica fora do prazo previsto
prejudicara a rotina das unidades.

a) Probabilidade - MEDIO;

b) Impacto - ALTO;

C) Acao preventiva - Apos a abertura do pregéo, identificar a frequéncia dos itens na
situacao" deserto”, e nomeacao de um maior numero de agentes a fim de apoiar a Equipe
de Planejamento e Area Técnica; e
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d) Acao de contingéncia - Cancelar os itens responsaveis pelo retardo da concluséo do
certame e dar continuidade em processo paralelo nas demandas que ndo lograram éxito.
Informo ainda que podera ocorrer situacdes que essa Equipe de Planejamento ndo tenha
previsto, no entanto, toda ocorréncia devera ser registrada e analisada pelas autoridades
competentes e apresentar um plano de contingéncia para fins de mitigacdo do acaso

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE.

13.1. Com base nas informac@es levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como nos
registros dos contratos anteriores, e considerando que o fornecimento de produtos de
panificadora é essencial ao apoio a continuidade da prestacdo das Secretarias da
Administragdo Municipal, esta equipe considera viavel a realizagdo de nova contratagéo.

Bonfindpolis de Minas, 12 de janeiro de 2026.

Guilherme Franklin de Carvalho Santos
Secretario Municipal de Administracdo e Planejamento

Av. Argemiro Barbosa, 870 - Jardim Cinelandia - Fone: 38 3675-1121 - CEP: 38.650-000
CNPJ/MF 18.125.138/0001-82 | bonfinopolis.mg.gov.br



